A Emenda Constitucional 95 e suas consequéncias.

Conferéncia Livre de Porto Alegre, 03 de maio de 2018.
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1. Financiamento da educacéo publica PNE X EC 95.

Investimento Total em Educacéo.
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O grafico acima, retirado do artigo “PEC 241: s6 a unidade na luta de resisténcia
iImpedird a concretizacdo de golpe politico” baseia-se nos dados do documento
“Impactos do Novo Regime Fiscal — Subsidios a analise da Proposta de Emenda
Constitucional, PEC 241/2016” ,da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizac&o
Financeira da Camara dos Deputados ( “ E s Tacrmdco n® 12/2016” .)
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2. O financiamento da educacéo publica.

2.1. Quanto custa uma educacéo universal de qualidade?

Quanto custa financiar a educacao publica de qualidade no Brasil? A tabela abaixo foi
construida a partir de estudos do PROIFES e da Campanha.

A metodologia utilizada foi considerar o Custo Aluno Qualidade/aluno adequado, em todos os
niveis, e, levando em conta as projecdes do IBGE, multiplica-lo pelo niumero de estudantes

previsto nas metas do PNE.

Investimento em educacdo: 2015-2024.

Ed.Inf. Ed.nf. |Ens.Fund.|Ens.Méd. | Ed.Jov.e | Errad. Ens. Ensino | Total
Ano 0-3a 153 6-14a 15-173 | Adultos | Analf. Prof. Sup. geral
2015 0,21% | 0,43% | 2,99% | 0,92% | 0,44% | 0,08% | 0,10% | 0,92% | 6,10%
2016 0,25% | 0,47% | 3,17% | 1,04% | 0,48% | 0,09% | 0,12% | 0,97% | 6,59%
2017 0,30% | 0,51% | 3,32% | 1,17% | 0,52% | 0,09% | 0,14% | 1,02% | 7,08%
2018 0,35% | 0,55% | 3,47% | 1,30% | 0,55% | 0,10% | 0,17% | 1,06% | 7,55%
2019 0,41% | 0,58% | 3,60% | 1,42% | 0,59% | 0,10% | 0,20% | 1,11% | 8,01%
2020 0,47% | 0,61% | 3,73% | 1,53% | 0,63% | 0,11% | 0,22% | 1,15% | 8,45%
2021 0,53% | 0,63% | 3,85% | 1,53% | 0,67% | 0,11% | 0,25% | 1,18% | 8,76%
2022 0,60% | 0,65% | 3,97% | 1,52% | 0,72% | 0,12% | 0,28% | 1,21% | 9,06%
2023 0,67% | 0,67% | 4,09% | 1,51% | 0,76% | 0,12% | 0,31% | 1,23% | 9,36%
2024 0,74% | 0,69% | 4,22% | 1,49% | 0,80% | 0,13% | 0,35% | 1,24% | 9,65%
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2.2. H4 como financiar uma educacéo universal e de qualidade?

O Iinvestimento em educacéo foi elevado, nos governos Lula e Dilma, de 4,5%
do PIB/ano para 6,5% do PIB/ano:
e 5,5% para a educacéao publica +
e 1,0% para a educacao privada (dos guais quase 0,5% para o FIES)

e O PNE prevé a elevacdo dos investimentos em educacao (publica e
privada) até o patamar de 10% do PIB/ano, a ser atingido em 10 anos
(2024).

» Para cumprir a meta do PNE € necessario, portanto, elevar o investimento
em educacéao publica alcancado em 2016 em cerca de 4% do PIB/ano.

e Ha& que observar que essa proposta, embora positiva, precisa ser
aperfeicoada, pois nao estabelece qual percentual adicional deve ser
destinado a educacao publica e, portanto, deixa aberta a possibilidade de
gue os recursos destinados a educacao privada sejam ainda mais elevados.
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Como arrecadar mais, cobrando de quem tem mais.

™ Brasil m Argentina = EUA M Canada

/" Canada

- ,,/’ﬁ EUA
- /L/ Argentina
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C Recursos do Petréleo

@A Lei n° 12.858/13, destinou 50% do Fundo Social (criado pela Lei da Partilha) e de
75% dos Royalties e Participacdes Especiais da Unido para a educacao e saude.
Previsao (2014): em 10 anos, 0,8% do PIB/ano. Entretanto, PLS 131 (José Serra,
2016) retira a obrigatoriedade da Petrobras atuar como operadora / ter 30% de
participacdo minima nos consorcios do Pré-sal (pode cair* e x c e @m it €0’ )

C Demais recursos minerais
@ No Brasil, os royalties sobre a exploragcao das riguezas minerais sao muito baixos:

u ferro, 2%; aluminio, 3%; manganés, 3%, ouro, 1%; pedras preciosas, 0,2%.
Comparacao: Canada, 3% a 9%; EUA, 5% a 12,5%; Australia, 30% s/producao
bruta minério de ferro.

@& Novo‘ Ma rda Exploracdo Mi n e podelia elevar a CFEM (Contribuicao Financeira
s/Exploracao de Recursos Minerais), chegando-se a 0,4% do PIB / ano.

C Contribuicao progressiva sobre movimentacao financeira (bancaria)

@ No Brasil, a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira (CPMF), com
aliquota de 0,38%, sobre transacdes bancarias, foi extinta em 2007; rendia, entao,
R$36,5 bilhdes, ou 1,4% do PIB / ano. Deve-se retoma-la, tornando-a progressiva.
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Taxacao sobre especulacao financeira (bolsa de valores)

No ano de 2015 o movimento em bolsa (acbes, opcoes, contratos e minicontratos de
indice, de dolar e de juros, etc.) alcancou um total de R$ 60,58 trilhdes, ou 10,3 PIBs
(http://www.bmf.com.br/bmfbovespal/pages/boletim1/VolumeGeral/VolumeGeral.asp). Portanto, adotando
aliquota de 0,10% sobre transacoes em bolsa, arrecadar-se-ia 1,0% do PIB / ano.

Regulamentacao do imposto sobre grandes fortunas

A CF (Art.153, inc.VIl) autoriza o Governo a cobrar um imposto s/grandes
fortunas e prevé gue lei complementar discipline a matéria. Nenhuma das iniciativas
enviadas ao Congresso Nacional prosperou. Uma delas, o PLC 48/2011, se
aprovada, renderia 0,3% do PIB / ano. De acordo com esse PL, 70% desses
recursos viriam (em reais de 2012) de fortunas superiores a R$ 116 milhdes. No

Brasil 901 pessoas (dados do IBGE, de 2012), com riqueza média de R$620
milhdes cada uma, detém patrimonio equivalente a 13%do PIB (daquele ano).

Fim das ‘desoneracoes tributarias’
O auge das ‘* d e s 0 n e rilugraze fei em 2012, quando alcancaram R$ 142 bi.
Em 2016, foram de R$ 91 bi, montante superior a 1,5% do PIB / ano.

Em resumo: Os itens mencionados, somados, chegam a 5,4% do PIB / ano, mais
do que suficientes para financiar uma educacédo de qualidade em todos os niveis e
modalidades e, além disso, dar forte impulso aos investimentos em saude publica.
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Como destinar menos a quem ja tem demais.

& Aléem disso, o Brasil utiliza imensos recursos para remunerar o grande capital.

® A CF 88 possibilita, em seu Art.71, a realizacdo de auditorias, como a

necessaria em relacdo ao pagamento da Divida Publica (interna e externa).
U Juros e encargos da Divida Publica: (até) 7% reais/ano: quase 5% PIB/ano.
U Apesar dos pagamentos de juros e encargos, que somam, nos Ultimos 10
anos, cerca de 2/3 da propria divida, a razao Divida/PIB é crescente.
® E, assim, essencial e urgente proceder a uma Auditoria da Divida Pablica.

C/A (Juros e Encargos Divida/PIB) B/A (Divida Publica/PIB)

C/B (Juros e Encargos Divida/Divida) 70 0%
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A = PIB. B = Divida Publica. C = Juros e Encargos da Divida Publica.
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3. Politicas publicas na educacéo superior: 2003/15.
Ao grafico mostra o investimento total em educacéao, no periodo 2000-2015.

A Apos 2011, parte dos recursos da educacao do ensino superior federal foi dirigida
para a educacao superior privada (FIES), alcancando 1,0% do PIB/ano em 2015.
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Fonte: INEP/MEC (2000-2014). 2015: Estimativa Governo Dilma.
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3.1 Evolucéo das matriculas publicas e privadas na Educac¢éo Superior

Evolucdo das matriculas publicas e privadas
(presenciais e a distancia)
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(INEP)
® ES Publica = cruzes (cinza, a distancia; marrom, presencial; vermelho = total).
® ES Privado = tridangulos (azul claro, a distancia; verde, presencial; amarelo, total).

® Total geral = bolas (azuis).
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3.2 Evoluc¢éo do numero de docentes em Universidades Federais (1995/2015).

Docentes IFES
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Fonte: INEP/MEC (Sinopses Ensino Superior)
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3.3 Transferéncia de recursos publicos para a educag¢ao superior privada.

Histérico.

Criado no governo Fernando Henrique Cardoso, pela Medida Provisoria 1827,
transformada na Lei 10.260/2001, o Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino_Superior — FIES, para financiar com recursos publicos a educacdo superior
para estudantes matriculados em instituicdes nao gratuitas. Mantido por Lula, Dilma e
Temer.

C Execucao financeira (em milhdes de reais)
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Execucao financeira / orcamento MEC.
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Fonte: Siga Brasil (Senado Federal). Em 2016: valor informado p/Ministro Mendonca (16/5/17) — pp Senado.
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Evolucao do valor das acoes da Kroton na Bovespa (800%: 2011 / 2014)
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4 Politicas publicas na educacéo superior: 2016 em
diante - impactos das politicas do governo Temer.

4.1 O Orcamento da Uniéo e a EC 95 - eixo central das politicas em curso.

O povo brasileiro aprovou nas urnas, em 2014, um projeto de governo que
propunha a priorizacao do investimento nas areas sociais, como a educacao —
onde a candidata eleita reafirmava — por exemplo — o apoio ao Plano Nacional de
Educacédo, com a ampliacao da destinacao de recursos de 6,5% para 10% do PIB.

A Emenda Constitucional 95 (a chamada PEC do Teto):
Congelamento dos investimentos nas areas sociais, com sua reducao
progressiva como percentual do PIB: investimentos cairdo de 6,5% para 5,5% em

10 anos.

Isso obviamente é um desrespeito as decisdes tomadas em urna em 2014.
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A dimenséo do golpe politico em curso:

Investimento Total em Educacéo.
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O instrumento para essa inverséo é precisamente a EC 95. E porque?
u A EC 95 congela os investimentos nas areas sociais (20 anos), enquanto
crescera o pagamento da divida publica. Veja nos graficos:

2017:
Despesas Primarias Liquidas/PIB, hoje: Juros + Outras (saude, educagdo, etc)+ Previdéncia

Previdéncia =lJurcs « Cutras



2026, Cenario 1 (c/Reforma da Previdéncia aprovada)
Despesas PrimariasFederais/PiB: Juros + Outras (saude, educacao, etc) + Previdéncia

Previdéncia =Juros « Qutras
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2026, Cendrio 2 (s/Reforma da Previdéncia original aprovada)
Despesas Primarias Federais/PIB: Juros + Outras (saude, educacdo, etc)+ Previdéncia

Previdéncia » Juros « Outras
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4.2 Consequéncias da EC 95 para a Educacéo Federal, Ciéncia e Tecnologia:
inviabilizacéo financeira ou privatizacao.

No melhor cenario, os investimentos em educacao cairdo no minimo 25% nos
proximos 10 anos; no pior, cerca de 35%, no mesmo periodo.

Os cortes de custeio e investimento serdo muito mais dramaticos (dados do
Orcamento — Senador Lindberg, audiéncia no Senado, 12 de setembro de 2017):

A Orcamento de investimento das Universidades, 2015: 13 bilhdes de reais;
Orcamento de investimento das Universidades, 2017: 8,7 bilhoes de reais;
Orcamento de investimento das Universidades, 2018: 5,9 bilhdes de reais.

A

A

A Orcamento de investimento dos Institutos, 2015: 7,9 bilhdes de reais;

A Orcamento de investimento dos Institutos, 2017: 3,7 bilhdes de reais;

A Orcamento de investimento dos Institutos, 2018: 2,8 bilhbes de reais.
Conclusao: a inviabilizacdo de Universidades e Institutos Federais brasileiros se
dara a curtissimo prazo, ja a partir deste ano de 2018! N&o € por outra razao que
a grande imprensa ja pauta com insisténcia o ‘ensino pago nas IFES’.

Em Ciéncia e Tecnologia o quadro é bastante semelhante: se tomarmos o orcamento
de 2013 como 100, o de 2017 sera 50 e o de 2018, 40 — tudo de acordo c/a EC 95.
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U Além dessa queda catastrofica nos investimentos, o melhor cenario aponta para o
seguinte:
A Congelamento de contratacdes nas Universidades e Institutos Federais,
enquanto durar a EC 95 (20 anos, c/revisao em 10 anos);
A Congelamento nominal dos salarios (mesmo periodo);
A Declinio acentuado das verbas de custeio (além dos investimentos),
Inviabilizando o funcionamento das IFES, no curto prazo.

U A propria Secretaria Executiva do MEC, em audiéncia com o PROIFES, afirmou que

‘nao ha outra saida para a ‘crise’ das universidades sendo o pagamento de
mensalidades pelos alunos’.

U Portanto, as verbas para bolsas de estudo, ciéncia e tecnologia irdo pelo mesmo
caminho, comprometendo gravemente o futuro da producao cientifica e
tecnoldgica do Brasil e a formacéao de profissionais competentes no Pais.

i Esse caminho sO0 tem volta se pudermos eleger presidente e Congresso
Nacional capazes de reverter a EC 95 e os atuais rumos privatistas.
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5. Reducéo dos salarios reais dos servidores: o que
esta sendo tramado?

1) Como o Governo néo conseguiu ‘socializar a miseria’ dividindo os cortes
sociais entre Previdéncia e demais investimentos — saude, educacéo, etc. — ha
gque cortar a Folha de Pagamentos dos servidores, que € 0 que pesa mais
nesse total; as baterias se voltam, entédo, para os salarios dos servidores.

2) A FSP, na sua edicédo de 11 de marcgo de 2018, diz que:

a) As gratificacoes dos servidores sao 77% do seu vencimento basico e,
absurdamente, ndo ha critério para avaliacao de desempenho, seja do
6rgdo, seja do servidor. E um trem da alegria: quase todos ganham o
total das gratificacoes.

b) E anuncia que o Governo esta fazendo um projeto para acabar com isso,
‘transformando gratificagcoes em promocao na carreira’. Ou seja, corta-
se as gratificacOes e os servidores so virdo a recebe-las se progredirem na
carreira.

3) Portanto, os 300 bi que vao para os servidores (5% do PIB) serao reduzidos, para
fazer caber os * o0 u t nades 6rgamentaria, na parcela que lhe cabe: reducao de
8,5% do PIB para 5,5% do PIB, a médio e longo prazo.

Nota: O Governo diz que os docentes federais sdo 0s unicos fora do projeto, porque
sao 0s Unicos que nao tém gratificacdes, e porgue sua carreira ja € apropriada
(conquistas do PROIFES) ;| vicente Reis de Figueiredo




